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Samenvatting

Monitoren is belangrijk omdat de mens deel uitmaakt het ecosysteem, hiermee
complexe interacties heeft en er voor zijn voortdees van afhankelijk is. We kunnen
gebruik maken van de veerkracht en de neutralidereapaciteit van het ecosysteem,
dat tegen een stootje kan, maar ook uitgeput KeenraHet is menselijk dat sommige
veranderingen ons nhiet opvallen — wat we normaadem verschuift mee in de richting
van de trend. Soms is deze omgevingsblindheidenieen soms wel. De geschiedenis
heeft laten zien dat langzame veranderingen intbagtegrondwater de samenlevingen
die hierop niet tijdig inspelen kunnen bedreigesm8 is waakzaamheid geboden en
monitoren is een manier om waakzaam te zijn.

Slim monitoren bestaat uit een technisch goed ampgomeetnet (instrument) dat op
de juiste manier organisatorisch is ingebed en tnapdevolgd (proces). Slim
monitoren in technische zin betekent dat het insént doelmatig wordt ingezet.
Hiervoor zijn systeemkennis en statistische kehalangrijke voorwaarden. Slim
monitoren in procesmatige zin betekent dat de métieoverdracht tussen de
verschillende deelnemers in de monitoringscirkelqadhat is georganiseerd: het gaat
om slim vragen, slim uitvoeren en slim samenwerken.

De huidige situatie van het monitoren in Nederlandet gevolg van logische en
onderbouwde keuzes op lokaal niveau. Individueteran hebben een afweging
gemaakt om te komen tot een lokaal optimum tussenmatiebehoefte en beschikbare
middelen (kennis, geld, organisatiestructuur). ideke vraag of deze situatie op
landelijk niveau de meest optimale is. Verschilledoelstelling en opzet van
meetnetten maken het samenvoegen van gegevensisstanhet interpreteren
daarvan op het schaalniveau boven individuele re¢tetm moeilijk. Wij denken daarom
dat er op landelijk niveau een optimalisatieslagngekt kan worden. Het Rijk zou
daarin het initiatief moeten nemen.

Het bodembeleid is in beweging. Gebiedsgericht emrkdecentralisatie, het
Investeringsbudget Landelijk Gebied, de KaderrighWWater en de Europese
Bodemstrategie zorgen voor belangrijke veranderinge
- een andere bestuurlijke schaal van monitoren (pelktiek-bestuurlijke grenzen
van landen, provincies en waterschappen heen);
meer aandacht voor de samenhang tussen bodemkivatigere
milieucompartimenten en effecten van maatregelen;
meer aandacht voor chemische, fysische en biologisodemeigenschappen die
niet samenhangen met bodemsanering.

Nieuwe lokale, nationale en internationale samekivgsverbanden, de wens tot meer
afstemming tussen bodemmeetnetten en andere (ymk&inetten en kennisvragen
over monitoren van nieuwe bodemthema’s, zullenai@naamste gevolgen van deze
veranderingen zijn. Het Rijk heeft in deze ontwikkgen in elk geval een belangrijke
faciliterende en stimulerende rol, maar zal in sagengevallen ook actief moeten
optreden als partner bij de ontwikkeling en uitwegivan gebiedsgerichte meetnetten
die bijdragen aan monitoren op landelijk niveau.

De samenwerking tussen verschillende beheerdémstigebied bij de uitvoering van
monitoren, kan op het niveau van het nieuwe bebebirsd geregeld worden,
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bijvoorbeeld een stroomgebied, grondwaterlichaamatdurgebied. Het Rijk heeft in
onze visie hierbij vooral een ondersteunende rohiisluiting van informatie (wie doet
wat, wie is wat van plan), kennisontwikkeling eimstleren van de samenwerking
binnen en tussen beheersgebieden.

Wij zien een verschuiving optreden van verantwoljkiieden van hogere overheden
naar lagere overheden. Het is belangrijk dat keowes monitoren, in Nederland nu
vooral aanwezig bij het Rijk, provincies en natileneennisinstituten, naar lokale
overheden stroomt. Het Rijk moet hierbij een betgke faciliterende en stimulerende
rol spelen, zodat medewerkers bij lokale overhadest hun bestaande taken ook hun
nieuwe taken kennen en goed kunnen uitvoeren.

Waar het Rijk een eigen landelijke doelstellingfheeor monitoren van de
bodemkwaliteit kan ze aansluiten bij bestaande me¢iein. Waar bestaande gegevens
onvoldoende inzicht geven in de specifieke dodistgn, zou het Rijk zich met andere
partijen kunnen richten op het invullen van wittekken. Het Rijk kan in deze gevallen
actief optreden als financier en partner bij deagting en ontwikkeling van het
meetnet of een systeem van meetnetten.
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1

11

1.2

1.3

Een nieuwe opgave voor monitoren

‘We thought that we had the answers
It was the questions we had wrong’
U2 (11 o’clock tick tock)

Monitoren in een veranderende omgeving

Het Bodembeleid is volop in beweging. lllustratiégrvoor is de beleidsbrief bodem
van 2003, waarin VROM aangeeft dat vele facettenhet bodembeleid een
fundamenteel andere inhoudelijke en of organisathe insteek krijgen. Een nieuw
normenstelsel, een meer integrale benadering vam leefomgeving en een nieuw
kader voor grond(verzet) en bagger moeten bijdragenduurzamer bodembeheer (zie
ook het Besluit Bodemkwaliteit). Ook Europa speelh steeds grotere rol: de Europese
Bodemstrategie geeft inzicht in de wensen en mggekekomstige eisen vanuit

Brussel over bodembescherming en bodembeheer.

Het nieuwe bodembeleid richt zich niet meer allepribeschermen van de bodem, maar
ook op het faciliteren van duurzaam bodemgebrugtei#sontwikkelingen hebben
invioed op de informatiebehoefte van het beleidlesamenleving. In dit rapport

richten we ons op monitoren als één van de manigeamop we kunnen voldoen aan

de informatiebehoefte van ons land.

Kernvraag

De huidige situatie van het monitoren in Nederleneblgens ons het gevolg van
logische en onderbouwde keuzes die individueleraateoor zichzelf in een afweging
hebben gemaakt om te komen tot een optimum tussemriatiebehoefte en
beschikbare middelen (kennis, geld, organisatietttu). Deze overwegingen zijn
vooral op lokaal niveau gemaakt, het is onzekdredfresultaat op landelijke schaal
optimaal is. De TCB stelt zichzelf de volgende keaag:

Kernvraag
Welke stappen moet het Rijk zetten om het monitesembodemkwaliteftklaar te
maken voor de informatiebehoefte van de toekomst?

Afbakening van monitoringsactiviteiten

Er bestaan vele vormen van milieumonitoring in Nzohel, met een enorme variatie in
doelstellingen, ontwerpen, doelgroepen, schaalnwea andere belangrijke
ontwerpaspecten. In dit rapport zijn we uitgegaam de indeling die de TCB hanteert
en die overigens ook in Europees verband wordtugjehiFiguur 1.1).

De TCB richt zich bij het beantwoorden van de kemag, op monitoren van de

milieukwaliteit en van de effecten van milieukwelit Met deze keuze legt de TCB de
focus op haar kerntaak: adviseren over technis¢dkngehappelijke onderbouwing van
het bodembeleid. Daarbij gaat het om de fysisdhemische en biologische aspecten

! Met bodemkwaliteit bedoelen we de kwaliteit varbdelem in brede zin: het vaste deel van de aartle me
de zich daarin bevindende vloeibare en gasvornmegéddelen en organismen
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van bodemkwaliteit en effecten van bodemkwalitpibgvoorbeeld opperviaktewater
en voedselveiligheid (Tabel 1).

The DPSIR Framework

(Driving forces-Pressures-State-Impacts-Responses)

Driving Forces Pressures
— < Socio-economic and socio-cultural
e forces driving human activities, »
= which increase or mitigate »
Fa I pressures on the environment. ,
13 : »

Stresses that human activities
place on the environment (eg.
wastewater)

State of
the Environment

Responses S . Legs)
[—— k Responses by society fo the

environmental situation (eg. cleaner
production, regulations).

The condition of the environment
{eg. the assessment
of air or water quality)

Effects of environmental degradation
(eg. biodiversity loss, economic damage). Impacts

®

UNER

Source : Global Intemational Water Assessment (GIVWA), 2001, European Environment Agency (EEA), Copenhagen,

Figuur 1.1. DPSIR systematiek (www.unep.org)
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1.4

Tabel 1. Indeling van milieumonitoringsactiviteiten
Soort milieumonitoring Focus Voorbeelderf
Prestatie indicatoren overhei Beleidsmaatregelen Bodembescherming,
(Responséy bodemsanering,
Kaderrichtlijn Water,
Beleidsbrief Bodem
Prestatie indicatoren Maatschappelijke Klimaatsverandering,
doelgroepen maatregelen en activiteiten| industriéle productie,
(Driving force9 toerisme
Bron indicatoren Milieudruk Emissies naar lucht, water en
(Pressureys land, Stedelijke uitbreiding
Milieukwaliteit (toestand) Milieukwaliteit Chemische, fysische en
(Statg biologische bodemkwaliteit,
Europese Bodemthema'’s m
Effect indicatoren Effecten Eutrofiering, bodemdaling e 8
(Impac) andere veranderingen in "
bodemfuncties 3
Verdroging, verlies aan o
biodiversiteit L

In overleg met de TCB is besloten het onderzoe#lereaf te bakenen door te kiezen
voor beleidsvelden die voor de TCB van belang e .uiteindelijke afbakening van
het onderzoek is monitoren van fysische, chemischigiologische aspecten van
bodemkwaliteit en effecten van bodemkwaliteit ned¢vantie voor de volgende
beleidsvelden:

bodembeheer in landelijk gebied;

landbouw- en mestbeleid;

compactie;

bodemdaling;

afsluiting van de bodem;

bodemverontreiniging/sanering;

bodembescherming overig;

waterbodembeheer en baggerproblematiek;

opperviaktewaterkwaliteitsbeheer (voor zover eaties zijn met bodem);

grondwaterbescherming;

verzilting van het grondwater;

luchtkwaliteitbeheer (voor zover er relaties zijptrbodem).

Aanpak

Dit rapport is het resultaat van een studie die TB#Dw & Ondergrond, Royal
Haskoning BV en CML in opdracht van de TCB hebbigewoerd.

Welke stappen moet het Rijk zetten om het monitesanbodemkwaliteit klaar te
maken voor de informatiebehoefte van de toekomsti et vinden van een antwoord
op deze vraag: moeten we weten:

2 Voorbeelden zijn overgenomen uit de Summary Regrtde European Union Soil Thematic Strategy
Working Group Research (2004).

% Benaming volgens de DPSIR systematiek. Deze spstelnwvordt veel gebruikt in Europees en
Nederlands verband.
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1.4.2

1) welke situatie we optimaal vinden;
2) wat onze uitgangssituatie is;
3) hoe we de weg van de uitgangssituatie naar timale situatie zien.

Deze studie is naar analogie van bovenstaanderviagdeeld in de volgende
onderdelen:

1) het ontwikkelen van een visie op slim monitoren;

2) het beschrijven van de huidige situatie op lebied van monitoren en belangrijke
ontwikkelingen in de beleidsomgeving;

3) het beschrijven van acties om vanuit de huidigeatie dichter bij het ideaalbeeld te
komen.

In de volgende paragrafen beschrijven we onze wigd&wWij de uitwerking van deze
onderdelen. De resultaten van deze uitwerkingagjmereenvolgens opgenomen in de
hoofdstukken 2, 3 en 4.

Het ontwikkelen van een visie op de gewenste &tuat

Bij het ontwikkelen van een visie op de gewendigsie zijn we uitgegaan van de
hypothetische situatie dat er nog geen monitoréyederland op het gebied van
bodem, ondergrond en grondwater bestaat (dit gefaeemonitoringsactiviteiten
noemen we voortaan bodemmonitoren). Sociaal ec@ubnein politiek is alles wel
hetzelfde (Kaderrichtlijn Water KRW), Ecologischedidstructuur, Nitraatbeleid
enz.). De overheid staat voor de vraag: hoe kumreeim Nederland slim
bodemmonitoren.

Om input te verkrijgen voor de visievorming heblpendit uitgangspunt voorgelegd

aan deskundigen tijdens een worksh@p grond van de workshop is door het
consortium een eerste hoofdlijn van een visie uitigkt, die vervolgens is getoetst en
aangevuld tijdens interviews met vertegenwoordigarsRIZA, RIVM, MNP en

Alterra’. Tijdens de interviews werd de concept visie vandonsortium op hoofdlijnen
onderschreven. Met deze input is het consortiumolgens aan de slag gegaan om een
visie op slim monitoren te formuleren (hoofdstuk R focus ligt hierbij primair op de
effectmonitoring die ten dienste staat van hetitd€la termen van de DPSIR
methodiek: state en impact).

Huidige situatie en ontwikkelingen

In 2005 heeft TNO voor de TCB de Definitiestudiertoren uitgevoerd (NITG 05-
046-B0310. Dit rapport bevat een inventarisatie van meetnetie inzicht geven in
chemische, fysische en biologische bodemkwalitdit. vervolg op de Definitiestudie
hebben CML, Royal Haskoning en TNO op 29 septer#béb een workshdp
georganiseerd met als doel: de meest relevantaibetawikkelingen te selecteren en
alvast te verkennen welke mogelijke implicatiesedertwikkelingen voor toekomstige

4 Aanwezig waren Roelof Westerhof, Frans van GemamlELamé, Jeroen ter Meer, Marc Bierkens,
Joachim Rozemeijer (TNO), Wil Tamis (CML UnivergsitLeiden)

® Peter Heinen, Piet den Besten (RIZA), Michiel Rugg Dico Fraters (RIVM), Hans Bronswijk (MNP),
Gerben Mol, Rene Rietra, Dick Brus (Alterra)

® Verkrijgbaar via www.tcbodem.nl

” De volgende mensen waren aanwezig bij deze wopksberben Mol (Alterra), Dico Fraters (RIVM),
Peter Heinen, Piet den Besten (RIZA), Monique vanAh, Sandra Boekhold, Kees vd Akker, Pim de
Voogt (TCB), Ruben Busink (Royal Haskoning), Wildlia (CML, Univerisiteit Leiden), Hans-Peter Broers
en Roelof Westerhof (TNO).
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bodemmonitoring kunnen hebben. Hoofdstuk 3 bevdiedengrijkste bevindingen uit
de definitiestudie Monitoren en de workshop.

1.4.3 Aanbevelingen om dichter bij de gewenste situatkotnen
De resultaten van de voorgaande stappen hebbereivelkmar geconfronteerd. De
analyse van de huidige situatie en ontwikkelingaetde op dat de belangrijkste
veranderingen zullen plaatsvinden op het gebieddeaschaal van monitoren,
gebiedsgericht monitoren en thematische verbretfgbespreken de consequenties
hiervan voor monitoren als instrument en als prodés sluiten af met aanbevelingen
voor de rol die het Rijk kan kiezen om slim morgiodichterbij te brengen.
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2

2.1

Visie op slim monitoren

Inleiding

Volgens het woordenboek is monitoren: toezicht leounp. Deze definitie is simpel en
correct; maar doet volgens ons geen recht aanrdplegiteit van monitoren in een
beleidscontext.

Om toezicht te houden op een bepaalde ontwikketiogten we helder definiéren:
waar toezicht op moet worden gehouden, hoe langetrwelke tussenpozen, met
welke doelstellingen en in welke termen met wekkeheid of op grond van welke
criteria het halen van doelstellingen gevolgd wokttbnitoren kan in deze context
worden beschouwd als emstrument.

Opstellers en uitvoerders van beleid en uitvoerdansmonitoren zijn meestal
verschillende personen die vaak bij verschillendgpisaties werken en beperkte
budgetten hebben. Het simpele ‘toezicht houdemapdt in deze context een
ingewikkeld proces van verzamelen, interpreterenv@mndragen van informatie (bv.
over beleidsdoelen en de toestand van het bodegroadwatersysteem) tussen
meerdere personen en organisaties. Dit grdeeskantvan monitoren. Een meetnet
dat technisch goed is ingevuld betekent weinigimts als de organisatorische
inbedding (organisatie, terugkoppeling, opvolgiegaluatie) niet goed is ingevuld.

Slim monitoren bestaat uit een technisch goed imige\ontworpen meetnéinstrument) dat op de
juiste manier organisatorisch is ingebed en wopdevolgd(proces) Beide elementen moeten zijn|
geborgd wil monitoren slim en effectief zijn.

2.2

Monitoren als instrument

Bij monitoren als instrument is de invulling vating gefundeerd op twee belangrijke
elementen:

- Is monitoren het juiste instrument voor de spekéisituatie?

- Is het instrument als zodanig adequaat ontworpen?

Het eerste element is er vooral op gericht om @& of het instrument monitoren
wel het meest effectieve instrument is voor de ifipke vraagstelling. Populair
geformuleerd: zijn we niet bezig een spijker met sehroevendraaier in een plank te
slaan. Monitoren als instrument in een beleidsedrisedikwijls gericht op
veranderingen in het systeem waarbij we een togsteer een zekere periode willen
volgen. Een veel gehanteerde driedeling qua ddigigtemet oplopende technische
inspanning, hierbij is:

- toestandsbepaling en / of -beschrijving;

- bepaling / bewaking normoverschrijding;

- volgen van trends in ontwikkeling.

Monitoren is niet het enige instrument dat we wiibdoel kunnen inzetten. Andere
instrumenten kunnen, afhankelijk van omgeving estandigheden, beter of
effectiever zijn. Er kan bijvoorbeeld worden gedaadmn:
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- Survey /inventarisatie, gericht op de eenmalige metingefégcten van
ingrepen in het systeem;

- Onderzoek en modellerengericht op het voorspellen van effecten van
ingrepen in het systeem;

- Deskstudies

De informatievraag is zo divers en de beleidscdrgexcomplex dat het ontwikkelen
van een universeel beslisschema voor de selett®vengenoemde instrumenten niet
haalbaar is. Wel kan gesteld worden dat slim mositop dit punt in ieder geval
inhoudt dat vooraf inzichtelijk is gemaakt voorgkbruiker en / of de beslisser waarom
monitoren als instrument wordt ingezet. Op zijn shimoet hierbij aandacht zijn voor:

kosten / baten afweging;

technische haalbaarheid;

organisatorische haalbaarheid;

doelstellingen;

doorvertalen van resultaten van monitoren naarredacnaatregelen.

Het tweede element van slim monitoren als instrurgeer vooral op gericht of het
instrument technisch correct en functionerend ta/orpen. Aspecten als aantal
monsterpunten, veld- en laboratoriumtechnieken,stesdieptes en -trajecten,
meetfrequenties, parameterpakketten en gebiedsigdal spelen hierbij een rol. De
invulling van de aspecten die hierbij aan de oiijte kan in handboeken worden
teruggevonden. Wij gaan er hier niet dieper op in.

Voor een goed technisch ontwerp, is systeemkemm®ssentiéle randvoorwaarde.
Hoe minder systeemkennis we hebben, hoe groteroaéarngsinspanning (zowel
ruimtelijk als qua frequentie) zal moeten zijn. Nkehnis van het systeem kunnen we
immers een voorspelling doen waar effecten varejmgm zullen optreden zodat we in
ruimtelijke zin gerichter kunnen monitoren. Met kénvan het systeem, bestaat ook
inzicht in de snelheid waarmee het systeem reagpereranderingen (de dynamiek
van een systeem). Soms kunnen we ervoor kiezeresshraeer kennis van het systeem
te verzamelen door onderzoek voordat we met mamtbeginnen. Omgekeerd levert
monitoren informatie op waarmee we systeemkenmnisién toetsen en verbeteren (in
combinatie met onderzoek).

Slim monitoren in technische zin betekent:
(1) dat monitoren als instrument efficiént en effectiirdt ingezet. Dat betekent in ieder geval
dat vooraf helder en inzichtelijk is afgewogen ederbouwd dat monitoren voor een van t

voren bepaald doel het meest geschikte middel immormatie te vergaren;

(2) dat het instrument als zodanig op een technisateciaren functionerende wijze is
ontworpen. Een essentiéle randvoorwaarde hiertigisgr voldoende systeemkennis
aanwezig is in de ontwerpfase van het monitorirgjgiment. Een andere essentiéle
randvoorwaarde is de aanwezigheid van statistisehaisom aspecten als steekproefgroofte
en bemonsteringsfrequentie, schaalgrootte af tersé:n met de gewenste zekerheid van
resultaten.

1]
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2.3

Monitoren als proces

Bij de invulling van monitoren als proces gaatérebtnder meer om dat vragers en
uitvoerders beleidsvragen vertalen naar een meaghmona en dit meetprogramma
uitvoeren. Een meetprogramma kwantificeert in raitijtl en geld de benodigde
inspanning om aan de informatiebehoefte te voldBémle uitvoering hoort
nadrukkelijk het periodiek rapporteren van resaltabp een voor vragers relevante
manier en werkbare manier.

Voor toezicht houden op het bodemsysteem zijn neldefinities en afspraken nodig.
Er moet duidelijkheid bestaan over de vraag op &plocessen en eigenschappen we
toezicht willen houden met het instrument monitpemer moet duidelijkheid zijn over
de meetlat waarlangs de resultaten worden gelegan@ér gaat het de goede kant uit,
met welke methoden en criteria bepalen we of déstiéingen worden gehaald, welke
schaal en met welke nauwkeurigheid willen we infatign Het antwoord op deze
vragen bepaalt de informatiebehoefte van het heleid

Wanneer de informatiebehoefte van het beleid belendn een monitoringsstrategie
ontworpen worden. Hierbij moet niet alleen duidddgid bestaan over de inwinning en
verwerking van gegevens, maar ook over de wijzepragentatie en terugkoppeling.
De informatie die het monitoren oplevert kan eltsden dat het beleid op onderdelen
verandert en daarmee ook de informatiebehoeftekdbitals consequentie hebben dat
de monitoringsstrategie moet worden aangepast. Wedn het monitoringsproces
weergeven als een cirkel van activiteiten: de naoimgscirkel.

Bodembeleid / Bodembeheer

e

Informatie- Monitorings-
behoefte strategie
Informatie Inwinnen
overdracht gegevens

A

Bewereken
gegevens

Figuur 2.1. Monitoringscirkel (browww.leidraadmonitoring.n)

Een belangrijk kenmerk van de monitoringscirkeh zig vele momenten waarop
informatie en verantwoordelijkheden worden overggédn. Opstellers en uitvoerders
van beleid en uitvoerders van monitoren zijn meéesischillende personen die
bovendien vaak bij verschillende organisaties wewke beperkte budgetten hebben.
Grofweg kunnen we deze personen verdelen in ‘veager ‘uitvoerders’. Vragers en
uitvoerders hebben op verschillende momenten ftittiaf in de monitoringscirkel.
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Het simpele ‘toezicht houden op’ wordt in deze eahten ingewikkeld proces van
verzamelen, interpreteren en overdragen van infien(lav. over beleidsdoelen en de
toestand van het bodem- en watersysteem) en vevardelijkheden tussen meerdere
personen en organisaties. Daarbij moeten steedg&euorden gemaakt over de
optimale inzet van het beperkte budget. Dit is ieg@skant van monitoren.
Samenwerking is nodig voor het goed op elkaar lafisten van de informatiebehoefte
en de monitoringsstrategie. De informatiebehoeftetrzo zijn gedefinieerd dat het
technisch en sociaal-economisch mogelijk is gegeuete winnen, te bewerken en te
rapporteren. Slim monitoren binnen de monitoringmtibetekenslim vragen, slim
uitvoeren enslim samenwerken

Slim monitoren in procesmatige zin betekent datraeatnet organisatorisch is ingebed in
termen van doelen opstellen, terugkoppeling, wagibg en financiering en dat vooraf helde
en inzichtelijk is gemaakt welke taken, rollen emantwoordelijkheden er zijn en bij wie die
liggen. Het betekent tevens dat de informatieoaatulrin de verschillende stadia van de
monitoringscirkel adequaat is georganiseerd. Saragk@m binnen de cirkel is hierbij in elke
stap essentieel. Slim monitoren langs deze lijntkoeer opslim vragen, slim uitvoeren en
slim samenwerken.

2.4

24.1

2.4.2

Monitoren met maatschappelijke meerwaarde

Samenwerking tussen monitoringscirkels

In het voorgaande hebben we onze visie op monitgpeésrmuleerd langs de lijn van
monitoren als instrument en de lijn van monitorEnpaoces. Alleen als een meetnet
met in achtneming van beide aspecten is gerealiseer volgens ons sprake van slim
monitoren.

Volgens ons bepaalt de primaire doelstelling vaniedividueel meetnet terecht het
ontwerp en de resultaten van het meetnet. Om kefé¢etief antwoord te geven op
nieuwe, vaak integrale, beleidsvragen; is het vidgms belangrijk om te zoeken naar
de meerwaarde van samenwerking tussen vragersveender van verschillende
meetnetten. Het gaat hier om het bij elkaar bremgeim combinatie met elkaar
benutten van de verschillende monitoringscirkedsn&nwerking tussen
monitoringscirkels kent twee benaderingen: eeroboiip benadering en een top-down
benadering.

Bottom-up samenwerking tussen monitoringscirkels

In de bottom-up benadering wordt, gegeven de bedéameetnetten, gezocht naar
synergie tussen meetprogramma’s en hun doelsteflimgdat deze op diverse aspecten
op elkaar kunnen worden afgestemd. De inspannidigede provincies zich de
afgelopen jaren hebben getroost in het project Kijgalom een verbeterde afstemming
tussen meetnetten voor de provinciale bodem- emdgvaterkwaliteit te

bewerkstelligen, zijn hier een goed voorbeeld @abottom-up benadering zal vooral
resulteren in een gemaximaliseerde afstemmingulling van slim monitoren als
technisch instrument, vermoedelijk veelal op heeau van gelijkwaardige organisaties
(zoals provincies).



TNO, ROYAL HASKONING, CML | 2007-U-RO051/A 14/35

2.4.3 Top-down samenwerking tussen monitoringscirkels
Bij de top-down benadering gaat het om een instaekmaatschappelijke /
beleidsmatige vraagstukken, die vervolgens in saamam met elkaar kunnen worden
doorvertaald in informatiebehoefte voor bodemmedtgne Te denken valt aan
vraagstukken en bijbehorende informatiebehoeftd thrurzaam bodemgebruik, de
Kaderrichtlijn Water, natuurontwikkeling en andetuele thema’s.

Door de monitoringscirkel te doorlopen in dit topwh proces kunnen we bewaken dat
de informatiebehoefte ook steeds is afgestemd @rele vraagstukken. De top-
down benadering leidt tot een gemaximaliseerdemfisting van de inhoudelijke
vraagstelling en bijbehorende informatiebehoefieells een geintegreerd en multi-
inzetbaar meetnet, waarvan de uitvoering in ondendean zijn gedelegeerd aan
diverse organisaties.

24.4 Mechanismen om de samenwerking te sturen
De maatschappelijke meerwaarde van samenwerkisgriunonitoringscirkels wordt
langs beide benaderingen gedeeltelijk ingevuld.fjij er van overtuigd dat de
bottom-up benadering nog wel ‘spontaan’ tot ontwlitkg zal worden gebracht door
betrokken partijen, daar de individuele actoreneslk (gedeeld) belang ervaren. De
meerwaarde via de top-down benadering zal dooirglviduele actor veel minder
worden gevoeld. Door de invulling van slim monitotangs deze lijn is potentieel veel
te winnen, maar de baten zijn vooraf onduidelijil #¢ze wijze van slim monitoren
vorm krijgen in Nederland, dan zal een vorm vartred® regie moeten worden
gerealiseerd. Het Rijk lijkt daarvoor de aangeweanstantie.

Slim monitoren kan ook worden ingevuld op het niveaven de individuele
monitoringssystemen en bijbehorende doelstellingien gaat dan over de samenloop en
synergie bij het benutten van meerdere monitoringsis.

Via een bottom-up benadering zal vooral maatscHigigpeneerwaarde kunnen worden
bereikt op het niveau van monitoren als (technigtstfument. Deze zal min of meer spontgan
worden gerealiseerd als het gaat om vergelijkbayarosaties met vergelijkbare belangen.

De top-down benadering realiseert een maatschgeieerwaarde op inhoudelijk viak door
vraagsturing boven het niveau van de individueteraa. Deze maatschappelijke meerwaarde
door slim monitoren vertegenwoordigt een groot ptiéel maar kan niet gerealiseerd worden
zonder een vorm van centrale regie.




TNO, ROYAL HASKONING, CML | 2007-U-RO051/A 15/35

3.1

3.2

Huidige situatie rond monitoren en
beleidsontwikkelingen

Inleiding

In dit hoofdstuk schetsen we twee ‘meetlatten’ \eamys we de geformuleerde visie op
monitoren leggen. De eerste meetlat is de huidtgatie rond bodemmonitoring in
Nederland schetsen we in paragraaf 3.1. De andeeflahzijn de belangrijkste
beleidsontwikkelingen die invloed kunnen hebbemamitoren (paragraaf 3.2). In
hoofdstuk 4 bespreken we de consequenties voortonenials instrument en proces en
bespreken we welke rol het Rijk kan kiezen in letmgeven van monitoren.

Beschrijving van de huidige situatie rond monitoren

Ons onderzoek leverde 20 meetnetten op die sanneloreed beeld geven van de
bodemkwaliteit in Nederland en de effecten daanfabijvoorbeeld waterkwaliteit en
landschap. Er bestaat een schat aan informatiodieveel verschillende doeleinden
wordt gebruikt. Dit betekent niet dat de schaabrop uitspraken kunnen worden
gedaan op basis van de resultaten van een meatrsttif bij de schaal waarop we in
Nederland uitspraken willen doen over de aandaeltsn.

Bijlage A geeft een overzicht van de meetnetterird@matie geven over
aandachtsvelden die de TCB belangrijk vindt. Sarmttemd kunnen we stellen dat er:
van de aandachtsvelden Bodembeheer in het landeliled Landbouw- en
mestbeleicen Grondwaterbescherminglatief veel informatie beschikbaar is
(toestand en effecten);
van de aandachtsvelden Waterbodem en baggerprdig&ma
Opperviaktwaterkwaliteitsbeheen Afsluiting van de bodewooral informatie
aanwezig is over de toestand,;
van het aandachtsveld Verzilting van het grondwateral informatie is over
effecten en op specifieke locaties over de toestand
we van de aandachtsvelden Bodemverontreiniffimgstand en effecten) en
Compactigtoestand en effecten) geen duidelijk landelijeldenebben. Ten
aanzien van bodemverontreiniging is er sprake earveelheid aan lokale
meetnetten (rond stortplaatsen, saneringen in dighkaer e.d.), het gaat om
duizenden waarnemingen per jaar met een zeer geoeh
het meetnet voor Luchtkwaliteitbeheeformatie bevat die nuttig kan zijn voor
het beoordelen van de milieudruk op de bodem.

Noot over de volledigheid van de inventarisatie

Het is moeilijk om een uitspraak te doen over déedmheid van de inventarisatie.
TNO heeft de indruk dat de inventarisatie een ceetdbeeld geeft voor landelijke en
provinciale meetnetten met informatie over bodeniiteia De geraadpleegde
literatuur vertoont veel overlap en ook geraadpleguersonen noemden veelal
dezelfde meetnetten. Het is echter bekend datda@bren zoals gemeenten,
waterschappen, en drinkwaterbedrijven ook systeetatilieu informatie verzamelen.
De definitiestudie bevatte geen inventarisatie leale meetnetten.
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3.2.1

3.2.2

3.2.3

Doelstellingen

De meeste meetnetten zijn opgezet voor het siggralean ongewenste ontwikkelingen
(in de ruimte / tijd) en het vaststellen van refdgie/ achtergrond waarden. Meetnetten
met deze functie staan bekend als ‘basismeetnefngrijkste functies van de
meetnetten zijn in het algemeen het afleiden vaiteagrond / referentiewaarden en
signaleren van problemen.

Een deel van de meetnetten heeft een ontwikkelioggdmaakt waarbij ook het
statistisch vaststellen van de chemische kwaéteiweranderingen daarin van
toepassing is. Dit geldt bijvoorbeeld voor het Lalijl Meetnet Grondwaterkwaliteit,
een aantal van de Provinciale Meetnetten Grondiwagditeit en Bodemkwaliteit
(PMB en PMG) en het Landelijk Meetnet Luchtkwatitei

Het Landelijk Meetnet Effecten Mestbeleid (LMM)Hst enige onderzochte meetnet
waarbij de meetresultaten ook in een directe eelatirden gebruikt om het beleid bij te
sturen. Het LMM speelt een nadrukkelijke rol bijelaluatie en bijstelling van verlies-
en gebruiksnormen in de loop van de afgelopen j&emdie reden is er een
regelmatige terugkoppeling tussen beleidsmedewsg@monitoringsexperts.

Het monitoren van nazorglocaties wordt per locadistgelegd in het saneringsplan of
het nazorgplan. In principe heeft de uitvoerdede@beheerder van de saneringslocatie
een informatieplicht naar de gemeente toe. Oppdsxaatermonitoring door
waterschappen is vaak gericht op het vaststellarillegale of te grote lozingen op het
oppervlaktewater.

Vertaald naar de DPSIR systematiek zijn de dodileein van monitoren vooral gericht
op toestandsbepaling. Er is, met uitzondering \&miestmeetnet, geen directe formele
invioed van de resultaten van meetnetten op hetcel

Onvoorziene toepassingen

Opvallend is dat de meerwaarde van de grote Igkeetieetnetten deels is gelegen in
onvoorziene toepassingen, die bij de opzet vamieetnet niet als doelstelling waren
opgenomen.

Voorbeelden van onvoorziene toepassingen zijn:
Eerste karakterisatie grondwater t.b.v. Kaderrichater (LMG, LMM);
Afleiding van INS streefwaarden in grondwater (LMG)
Beelden voor bodembiologische referentiekwalitbitt beleidsbrief bodem (LMB
bodembiologisch);
Aanleveren zinkgehalten en zinkophoping in de botlbra. de Europese
emissienorm Zink (LMB, PMB'’s);
Zware metaalgehalten in landbouwgewassen in retatieoedselveiligheid (LMB).

Meetnetten leveren vaak input voor toekomstvodisgeh

Een speciaal geval van onvoorziene toepassing imeetnetten vaak worden gebruikt
ter voeding van modellen. Dit is belangrijk om v&mellingen te doen over de
toekomst: bijvoorbeeld over de verwachte (kostdedtiiteit van maatregelen. Vooral
voor traag reagerende systemen zoals de ondergrégmeetnet)informatie belangrijk
voor calibratie en verificatie.
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3.2.4

3.25

3.3

3.3.1

Rapportages

Bij veel landelijke en provinciale meetnetten isprake van regelmatige, jaarlijkse of
vierjaarlijkse rapportages (bijvoorbeeld LML, LMBMG/PMB Noord-Brabant en
Drenthe). Soms zijn er korte jaarrapportages waagatresultaten worden gegeven, in
combinatie met vierjaarlijkse rapporten waarin eggebreidere analyse wordt
gemaakt. Opvallend is echter dat bij een deel e dneetnetten deze systematische,
regelmatige rapportage niet van de grond komt.

Schaalaspecten

In het algemeen zijn de beschreven meetnetten epgest een helder doel voor ogen.
Soms is dat doel gedurende de eerste meetjaren geldeantificeerd en aangescherpt.
Bij dat doel hoort een duidelijke ruimtelijke emporele schaal. Meetnetten zijn niet
goed bruikbaar om uitspraken te doen op een rujketaf temporele schaal die anders
is dan die waarop het meetnetontwerp was afgestemd.

Beschrijving van beleidsontwikkelingen die relevantijn voor de
informatiebehoefte van de toekomst

De volgende beleidsontwikkelingen kunnen volgerss bapalend zijn voor de stappen
die we moeten zetten om het monitoren van bodenieitddlaar te maken voor de
informatiebehoefte van de toekomst:

Gebiedsgericht werken;

Decentralisatie / Routeplanner Lokale ambities;

Investeringsbudget Landelijk Gebied;

Landbouwbeleid (EU en NL);

Kaderrichtlijn Water (en de Grondwaterrichtlijn);

Europese Bodemstrategie.

Gebiedsgericht werken

Ongeveer vanaf het verschijnen van het nationaliéiBeleidsplan 3 (1997) hebben
het Rijk en de EU steeds meer de richting gekoaenhet duurzaam beheren
gebruikenvan de bodem, vanuit het besef dat de bodem &seérvult die essentieel
zijn voor duurzame ontwikkeling van de leefomgevibDgurzaam bodembeheer
(inclusief grondwater) beoogt, zoals de bodembsheidf het formuleert, ‘een bijdrage
te leveren aan de realisatie en instandhoudingledtwaliteit van de leefomgeving
door de geschiktheid van de bodem voor specifiektschappelijk gebruik te benutten
en de baten van bodemgebruik te optimaliserenenwicht met de natuurlijke en/of
kwetsbare functies en eigenschappen’. Onder deskdeprzaam bodembeheer groeien
de werelden van saneerders en beschermers steedeane elkaar toe (zie ook figuur
3.1).

8 Ons beeld van de belangrijkste ontwikkelingen worttlerschreven door Peter Heinen, Piet den Besten
(RIZA), Michiel Rutgers, Dico Fraters (RIVM), Hasonswijk (MNP), Gerben Mol, Rene Rietra en Dick
Brus (Alterra).
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Figuur 3.1. interne integratie (Bron: Ruben BusiRkyal Haskoning)

Het product van deze ‘interne integratie’ van seugeen preventie is een
risicobenadering die is gericht op het in standdeouvan de gebruiksfunctie(s) van de
bodem. Dit ligt ook in de lijn met het eerdere BERARaject (Beleidsvernieuwing
Bodemsanering).

Duurzaam beheer van de bodem wordt steeds meerdestigan een groot ruimtelijk
samenhangend systeem, waarin het werkveld bodendbeken afstemt met onder
meer ruimtelijke ordening, water en natuur. Dezeme integratie wordt op
Rijksniveau in gang gezet, onder andere gestimdiideor Europa. Het ministerie van
VROM geeft de doelstellingen en maatregelen vanziam bodembeheer in onder
gedeelde verantwoordelijkheid met ander ministeras (figuur 3.2).

De beweging met de beleidsbrief badem

LNV V&W

Stedelijk Landelijk Water-
ecbied gebied Bodems

Figuur 3.2. externe integratie (Bron Royal Haskghin

De interne en externe integratie wordt effectiehgakt op lokaal bestuursniveau,
ruimtelijk gezien op het niveau van regio’s, natniwikkelingsprojecten,
herinrichtingprojecten en uitbreidingslocaties gteden. Op dat niveau kennen de
samenwerkende partijen elkaar, gebiedskenmerkewedglal goed bekend bij
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bestuurders en er kan in principe sprake zijn ¥et#eve oordeels- en besluitvorming.
Mede om die reden stuurt de beleidsbrief bodenk stan op decentralisatie van
bevoegdheden en verantwoordelijkheden: gemeenijgerkimeer beleidsvrijheid op
het gebied van bodem.

Onze inschatting van relevantie van de ontwikkelinggoor monitoren

Onder het preventieve spoor van bodembeschermjimgzitot 25 jaar geleden de
meetnetten bodem- en grondwaterkwaliteit ingeridbtlandelijke meetnetten bodem
en grondwaterkwaliteit, aangevuld met de provircraketnetten). De doelstelling va
deze meetnetten was het algemene inzicht in dentbogle grondwaterkwaliteit te
bevorderen en ongewenste ontwikkelingen in dedijiidig te signaleren. Een zeer
generieke doelstelling, met een even zo genertekénische’ uitwerking van de
meetnetten. Maar binnen die doelstelling adequaaftfectief ingevuld.

—

Decentralisatie / gebiedsspecifiek werken

Organisatorisch zal de aansturing van de monitedotyiteiten in de toekomst
verschuiven van Rijk / provincies naar gemeentgatérschappen (zie onderstaande
citaten uit de bodembeleidsbrief). Wij verwachtan gebiedsgericht werken zal leiden
tot een gebiedsspecifiekere invulling van de infatisbehoefte. Dit biedt
mogelijkheden voor kosteneffectiever monitoren, nkaa ook leiden tot verschillen i
opzet en uitvoering tussen gebieden. Voor die dsleema’s waarvoor het Rijk een
landelijk beeld van de bodemkwaliteit wenselijkdinzal het Rijk moeten sturen op
een zekere uniformiteit in opzet, uitvoering enp@page van gebiedsgericht
monitoren.

In het project ‘Naar een kosteneffectieve monitdi€BFM)’, nemen VROM-DGM,
IPO, RIVM, LNV en V&W de huidige meetnetten onderldep en zetten die af teger
de gewenste informatievoorziening / rapportagei@rphgen (zie ook www.kefm.hl

Citaten uit de bodembeleidsbrief:

Het Rijk stelt vooral kaders en de decentrale ca@eh vullen de eisen die worden
gesteld aan de bodemkwaliteit voor hun grondgeipiedij formuleren gebiedsgericht
bodemkwaliteitsambities op basis van (1) de aargegaddemkwaliteit, (2) de
gewenste bodemkwaliteit in relatie tot bodemgebenK3) de consequenties ervan
voor grondverzet of de baggeropgave (zie ook paedggrond & bagger). De gemeente
doet dat voor de landbodem, de waterkwaliteitshreteee/oor de waterbodem.

Decentrale overheden moeten bij ruimtelijke ordgninrichting en beheer bewuster
met de toestand van de bodem omgaan en beslissingehet gebruik van de
bovengrondse en ondergrondse ruimte baseren dpeeendeling van effecten van
bodemgebruik.

Decentrale overheden krijgen meer ruimte voor éaliseren van gebiedsgerichte
oplossingen en dragen verantwoordelijkheid voordparante besluitvorming en
borging van de kwaliteit van de uitvoering.

Niet langer het Rijk, maar decentrale overhedelfesteisen aan de bodemkwaliteit. Zi
formuleren gebiedsgericht bodemkwaliteitsambitipdbasis van de aanwezige
bodemkwaliteit, de gewenste bodemkwaliteit vanwegiebodemgebruik en het
daarmee samenhangende grondverzet of baggerof@mgemeente doet dat voor dg
landbodem, de waterbeheerder voor de waterbodem.

[t}
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3.3.2

Decentralisatie / Routeplanner Lokale ambities

Het project Routeplanner Lokale ambities is éénd@aprojecten in het
Uitvoeringsprogramma van de Beleidsbrief Bodem. ptefect maakt een handreiking
voor het opstellen van een bodembeheernota. Iheggmbeheernota legt een lokale
overheid haar bodembeleid vast en geeft daarmedinyaan het gebiedsspecifieke
spoor van het Besluit bodemkwaliteit en het belaid Grond & Bagger. Daarmee heeft
het een grote verwantschap met de handreiking vand=%: Bagger. Beide
handreikingen vullen elkaar aan.

Het gaat bij de formulering van lokale ambities denkwaliteit in brede zin: chemische,
fysische en biologische bodemkwaliteit. Voor vegingenten is dit grotendeels of
volledig nieuw terrein. De prioriteit bij de uitwieng van lokale ambities ligt bij de
chemische bodemkwaliteit. Dat is de opgave waaresokwettelijk kader voor bestaat
(Wbb, Besluit Bodemkwaliteit). Gemeenten mogenaddmbeheerplannen regionale
achtergrondwaarden voor bodemkwaliteit definiéognbasis waarvan het lokale
bevoegde gezag beslissingen kan nemen ten aaraidenagsaneerwaarden,
ruimtegebruiksfuncties en de sturing van het grenzizt. Bij afwezigheid van een
lokaal regime geldt het landelijk regime.

Nadat de chemische kant goed is uitgewerkt zullanmegnten ook de andere thema’s
gaan oppakken, naar verwachting in samenwerkingpnoeincies en waterschappen
(vooral in het landelijk gebied). Dan zullen dugldtellingen voor de bredere thema's
moeten worden gedefinieerd en vormgegeven.

Gemeenten hebben veelal geen meetnetten die zighgep bodemkwaliteit. Ze
worden meestal niet nodig geacht voor een adegutateering van hun taken. Wel
hebben veel gemeenten de bodemkwaliteit geinveatad door het opstellen van
bodemkwaliteitskaarten, die een actualisatiefretiadrebben van eens in de 4 — 5 jaar.
Uitzondering hierop vormen de controle en handigein aangelegde beheersystemen
rond een sanering, waar gemeenten specifiek taegichouden.
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3.3.3

Onze inschatting van relevantie van de ontwikkelinggoor monitoren
Decentralisatie

Wij verwachten dat lokale ambities een verschuiwiag verantwoordelijkheden voor
(monitoren van) de kwaliteit van de bodem in hatlklijk gebied van Rijk / provincies
naar gemeenten in gang zetten.

De decentralisatie is nog niet uitgekristalliseiarden heldere organisatie van
monitoren in het landelijk gebied. De invulling vde regierol van het Rijk en de
provincie en de uitvoerende rol van de gemeentegsin ontwikkeling.

Thematische verbreding
Het gaat bij de formulering van lokale ambities denkwaliteit in brede zin: chemischg,
fysische en biologische bodemkwaliteit. Wij verwizhdat de thematische verbreding
van het bodembeleid zal leiden tot een herbezinowey de vraag: wat willen we wetan
over de bodem en wat kan monitoren hieraan bijarage

Het is belangrijk dat regionale en lokale overhelen nieuwe verantwoordelijkheden
samen organisatorisch en financieel kunnen waamméaket Rijk kan hierin een
faciliterende en stimulerende rol spelen door kespthouw en -uitwisseling te
stimuleren en duidelijkheid te geven over de fin@lecen organisatorische
consequenties van decentralisatie.

ILG Investeringsbudget Landelijk Gebied

In juli 2004 hebben Rijk, provincies, waterschappargemeenten gezamenlijk
afspraken gemaakt om de verschillende budgettehatiRijk nu heeft voor het
landelijk gebied bij elkaar te voegen. Over de invamn het geld maakt elke provincie
afzonderlijk afspraken met het Rijk, voor een zgadge periode. Rijk en provincies
spreken doelen af, die de provincies samen met gjetere, waterschappen en
maatschappelijke organisaties proberen te beretkenRijk bemoeit zich niet met de
uitvoering van de plannen. Daarmee is het ILG alieen een nieuw
financieringssysteem, maar ook een nieuwe werkwijzeen verandering in
bestuurlijke verhoudingen.

In het ILG sluit het Rijk een meerjarig convenargtralke afzonderlijke provincie. Een
'ILG-convenant' bevat een vast bedrag voor heiserah van duidelijk omschreven
doelen. Het Rijk maakt met elke provincie prestdtipraken. De provincie betrekt
gemeenten, waterschappen en maatschappelijke satjasibij het vaststellen en
realiseren van de prestaties, die veelal zijn gedefrd op het gebied van natuur (de
EHS), landbouw en bodem.

Op rijksniveau bepaalt het meerjarenprograrhdearijksinzet voor de
onderhandelingen over het ILG-convenant. Het MJRitbeen overzicht van de doelen,
een indicatieve verdeling van het beschikbare buolggr de provincies én - waar
mogelijk en gewenst - een specificatie van de dopé provincie. De provincies
ontwikkelen een beleidskader waarin afwegingen daolange termijn een plek
krijgen. Voor de periode van het ILG-convenant viaitlgeconcretiseerd in een
provinciaal meerjarenprogramma. Elke provincie naalar beleidskeuzes in nauw
overleg met gemeenten, waterschappen en andeomadgybetrokkenen. Vanuit de

® MJP-Agenda Vitaal Platteland (2006)
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provincies is het provinciale meerjarenprogrammandet voor de onderhandelingen
over het ILG-convenant.

De concretisering van de milieudoelen in het laijidgkebied richt zich op de
benodigde milieukwaliteit in de Ecologische Hoofdstuur (EHS), Vogel- en
Habitatrichtlijngebieden en Natuurbeschermingswhtggen. Dit noemt men ook wel
het 'opheffen van milieutekorten’ in deze gebiedéat gaat bij deze milieukwaliteit

om meer dan alleen bodem- en grondwaterkwalitek:lochtkwaliteit, bodemdaling,
grondwaterregime, versnippering, geluid, stanki@rt kijn aspecten die een rol spelen.

Voor dit specifieke onderdeel (slechts een onddijdesan het hele ILG) werken

provincies met elkaar aan het doorlopen van deevulg stappen:

- Vaststellen van milieutekorten (hoe verhouden ddige milieucondities in
bovengenoemde gebieden zich tot de gewenste / akelijke milieucondities in
relatie tot natuurdoeltypen)

Formuleren van maatregelen om tekorten op te héffasis voor contractvorming)
Vormgeven van monitoren, waarbij de huidige proMlemeetnetten kritisch
tegen het licht gehouden zullen worden in relatidltG-doelstellingen. In de
tussentijdse evaluatie van 2009 zal hierover mostaden gerapporteerd.

Onze inschatting van relevantie van de ontwikkelinggoor monitoren

Thematische verbreding / bodemmonitoring integrémeandere (meetnetten)
Het monitoren van milieutekorten in het kader a@,lmoet nog worden vormgegeven
door de individuele en/of de samenwerkende progsmdde verwachting is dat
provincies zelf actief de relatie gaan leggen not lhuidige meetnetten, maar ook met
de resultaten van het project KEFM (www.kefm.nl).

Het is zinvol om na te denken hoe de bodem- endgvatermeetnetten van
bijvoorbeeld de provincies kunnen bijdragen aanitoocen van de effectiviteit van
maatregelen in het kader van ILG. In de tusseti@aluatie van 2009 zullen
provincies over de voortgang moeten rapporterehg&dt ook voor meetnetten die
vanuit nieuwe informatiebehoefte worden opgezet.

Gebiedsgericht werken

Ruimtelijk gezien gaat het bij de milieutekorterikétom natuurgebieden, maar onder
het ILG vallen ook maatregelen en programmering vlumrzame landbouw. De mate
waarin de bestaande monitoren ten dienste kan atade monitoringsbehoefte in
ILG-verband is niet bij voorbaat in te schatterely@rovincies denken hier nog over na
en moeten hier nog invulling aan geven. Het isrdag of provincies de monitoren in
ILG kader uiteindelijk op het niveau van effectmegtn in het veld zullen oppakken.

Effecten van maatregelen rapporteren

De prestatieafspraken zullen naar alle waarscjkifrdid op het niveau van
inspanningen en maatregelen worden geformuleesgdreses in de DPSIR
systematiek) en niet op basis van het milieueffgette / impact). Het is lijkt daarom
logisch dat monitoren zich vooral zal richten opvdgag of maatregelen daadwerkelij
zijn genomen en minder op de effecten van maatag®Vij vinden het wenselijk dat
de effecten van maatregelen 66k worden gevolgd.

N
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3.34

Duurzame landbouw / mestbeleid

Op Europees niveau zijn naast de generieke ontlifigen gericht op bodem en
grondwaterkwaliteit (zie paragraaf over KaderrightWater en Grondwaterrichtlijn en
de komende Kaderrichtlijn Bodem), voor landbouwnab@an belang: de Agenda
Vitaal Platteland, Natura 2000 en POPLOP" regelingen. Hierin besteedt men
aandacht aan de gebiedsgerichte ontwikkeling vaplateland.

Men streeft naar een terugdringing van het gebraikbestrijdingsmiddelen in de
landbouw (Nota Zicht op gezonde teelt, Nota Duue&eawasbescherming). De
aandacht voor het gebruik van functionele bioditeity'life support system’), zoals
verwoord in de beleidsbrief biodiversiteit van Mehisterie van VROM en LNV neemt
toe. Het Landelijke Meetnet Bodemkwaliteit is aangeé met bodembiologische
parameters.

In veel gebiedsgerichte plannen speelt de verkigopam landbouw met natuur en
landschap of met andere functies (waterberging)etngrijke rol. In de zogenaamde
eerste pijler van het gemeenschappelijk landbowithean de EU kunnen
randvoorwaarden, waaronder milieu- en natuurcateviorden gesteld ("cross
compliance") aan de landbouwsubsidies. Naast deztschappelijke en
beleidsontwikkelingen blijft natuurlijk het bestatnbeleid, bijvoorbeeld ten aanzien
van de terugdringing van de vermesting, relevant.

Onze inschatting van relevantie van de ontwikkelinggoor monitoren

We constateren dat een aantal aspecten, die réldjramoor duurzame landbouw,
gedekt is door de lopende meetnetactiviteiten szdalchemische bodem- en
grondwaterkwaliteit en nitraatgehalten.

Thematische verbreding
In relatie tot duurzame landbouw is een thematisehbereding zichtbaar die te maken
heeft met het vermogen van de bodem voedsel, landimwvassen, drinkwater en
natuur te produceren. Het gaat bijvoorbeeld ons&fys bodemeigenschappen zoals
verdichting, bodemdaling en bodembiologische eigeagpen zoals ziektedruk,
ziektewerend vermogen en bodembiodiversiteit.

Decentralisatie / gebiedsgericht werken
Deze eigenschappen zijn sterk gerelateerd aanuteaine productie van de landbouw
en daarom volgens ons primair een verantwoordeligkkian de boer zelf (zoals dat nu
ook al het geval is met klassieke parameters vedratlemvruchtbaarheid). Veel

boeren volgen de ontwikkeling van de bodemvruchtiegid op hun percelen - een
vorm van monitoren op perceelsniveau. Deze gegexignprivé eigendom van de bogr
en moeilijk te verkrijgen voor derden (soms welhgb niveau van postcodegebieden
maar niet op perceelsniveau). Het gaat hierbij \amalgegevens over voedingsstoffen
pH en organische stof.

Het Rijk kan onderzoeken in hoeverre de monitoi@mde bodemvruchtbaarheid doar
boeren kan worden aangegrepen om te komen tot@nenivan bodemkwaliteit in de
landbouw in bredere zin.

1% Eyropese Plattelands ontwikkelingsprogramma’s
" Europese Landschapsontwikkelingsplannen.
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3.35

Kaderrichtlijn Water

De Kaderrichtlijn Water (KRW) stelt de ecologisdtwealiteit van het oppervliaktewater
centraal. Dat wil zeggen dat de toestand van fwetdyvater in de KRW in eerste
instantie wordt beoordeeld op basis van de effeapede aquatische ecologie in het
oppervlaktewater en de effecten op grondwateraigké ecosystemen. Hiervoor is
een meer geintegreerde benadering van oppervlategragrondwater nodig. De
KRW betekent dus een stimulans voor het monitoeande relatie bron (bijvoorbeeld
bodem) — pad (bijvoorbeeld grondwater)- receptppévlaktewater) en is in principe
gebiedsgericht.

Binnen het kader van de KRW werken de lidstaten erdgel aan een richtlijn voor de
bescherming van grondwater tegen verontreinigingii@waterrichtlijin GWR). De
ontwerp GWR stelt de kwaliteit van het grondwatgf zentraal en vult de KRW aan,
die de kwaliteit van het grondwater vooral vanet perspectief van het
oppervlaktewater ziet. De KRW en GWR leggen eeddlijike relatie tussen het
maatregelen programma in stroomgebieden en grordigAmen en het aantonen van
de effecten hiervan door middel van monitoren.

De KRW en GWR stellen monitoren van grondwater Mempvoor:
het vaststellen van het effect van grondwater okvaditeit van het
oppervlaktewater;
het volgen van de chemische status van grondwatartien;
het vaststellen van de effecten van maatregelenijdigericht op het verbeteren
van de toestand van grond- en oppervlaktewater;
de ontwerp Grondwaterrichtlijn schrijft ook het nitonen van inputs in het
grondwater (bijvoorbeeld als gevolg van bodem- mdwaterverontreiniging)
VOor.

De kwalliteit wordt beoordeeld op het schaalnivean stroomgebieden en
grondwaterlichamen die meerdere provincies omvatesoms grensoverschrijdend
zijn. In stroomgebiedbeheersplannen moeten de saenkende gebiedsbeheerders
aangeven wat de status van de kwaliteit van heedeében indien nodig, welke
maatregelen zij gaan nemen.

De implementatie van de KRW leidt binnen én bultiederland tot nieuwe
bestuurlijke samenwerkingsverbanden. De basiseenhembr EU rapportages worden
namelijk de grondwaterlichamen, die provincieovgsnd zijn, of soms
provinciegrenzen doorsnijden. Door de nadrukkejgkegde relatie tussen grond- en
oppervlaktewater in de KRW, zijn ook nieuwe sametkimgisvormen tussen
waterschappen en de provincies nodig. In diverbsteaomgebieden bestaat een
‘Projectbureau KRW’ dat de totstandbrenging varstteomgebiedbeheersplannen in
2009 moet waarborgen.
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3.3.6

Onze inschatting van relevantie van de ontwikkelinggoor monitoren

Sinds de jaren tachtig van de vorige eeuw is héébn en
grondwaterbeschermingsbeleid gericht op de intedrescherming van de diepere
voorraad zoet grondwater, vooral ook met het oodeodrinkwatervoorziening.
Monitoren van de grondwaterkwaliteit was in eenssgantie landelijk georganiseerd.
Sinds begin jaren 90 van de vorige eeuw hebberpamkncies meetnetten
operationeel voor grondwaterkwaliteit, en later boklemkwaliteit. De opzet van dez
meetnetten is gebaseerd op de landelijke meetnetesar er zijn lokale verschillen in
uitvoering en exploitatie.

11

Bodem integreren in andere (monitorings)programma’s
Bodemkwaliteitsmonitoring en grondwaterkwaliteitstitoring zijn apart opgezet.
Resultaten van bodemkwaliteitsmonitoring en grortdvkavaliteitsmonitoring werden
zelden gezamenlijk gepresenteerd en geinterpret@elacthdelijk en provinciaal nivead.
Sinds de eeuwwisseling is, mede op initiatief Vi@, SKB en TNO, een zekere
integratie bereikt van beide typen monitoren. |ked@ provincies (o0.a. Drenthe en
Noord-Brabant) is daadwerkelijk sprake van eentggieerde meetnetuitvoering en +
rapportage.

Gebiedsgericht werken / decentralisatie

Grondwatermonitoring is van oudsher gericht op besuing van het diepe
grondwater, en minder gericht op de beschermingreammpperviaktewater. Een
koppeling tussen grondwater- en opperviaktewateitmang is nog nergens tot stand
gebracht, hoewel verschillende waterschappen heééaan werken. Voor de KRW is
het nodig om beide typen monitoren beter af te stem De projectbureaus KRW die
door samenwerkende gebiedsbeheerders zijn opgkunhen hierin het initiatief
nemen.

De grenzen van stroomgebieden en grondwaterlichaijregebaseerd op
geohydrologische kenmerken waardoor de grenzenuitvgebiedsgericht beheer
gedacht - vaak logischer zijn dan provincie en gartegrenzen. De consequenties
hiervan bespreken we in hoofdstuk 4. Voor het Rijknen de Projectbureaus KRW
een goed aanspreekpunt / startpunt zijn om gelseidbg beleid verder vorm te geven.

Effecten van maatregelen rapporteren

Lidstaten moeten waar nodig maatregelen nementegffeet van maatregelen volger
en rapporteren. Het effect van de toegenomen ahhdaor maatregelen bespreken we
in hoofdstuk 4.

Europese Bodemstrategie

De Europese commissie signaleerde rond de eeuvingskat veel beleid indirect
betrekking heeft op de bodem zoals het afvalbéleaddfill directive), waterbeleid
(Kaderrichtlijn Water en Grondwaterrichtlijn) enth@ndbouwbeleid (Nitraatrichtlijn
en regels voor pesticiden). Voor een goede beschgwan de bodem vindt de
commissie het wenselijk om generiek beleid voordmolescherming op Europees
niveau te ontwikkelen. Dit ontwikkelingstraject mage men de EU Bodemstrategie.
De EU Bodemstrategie kan leiden tot een KaderijotBlodem.

De Bodemstrategie ziet de bodem als de bovensieviaade aardkorst. De bodem is
een reactorvat voor chemische omzettingen (watganische stof en energie), habitat,
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schatkamer voor genetisch materiaal, landschapealgstuk cultureel erfgoed en een
bron van grondstoffen. Grondwater heeft zijn eigehtlijn en hoort niet bij de
Europese Bodemstrategie. Deze benadering versahille Nederlandse benadering
waarin bodem ook grondwater en ondergrond omvat.

De Europese commissie signaleert een aantal bedgeigvoor de bodem in Europa:
» Erosie;

» Verlies aan organische stof;

» Bodemverontreiniging;

» Verzilting;

« Verlies van bodembiodiversitéft;

» Compactie;

» Bodemafdekking;

» Overstromingen en landverschuivingen;

De commissie wil de basis leggen voor een voovstet wetgeving op het gebied van
bodemmonitoring. De Europese commissie wil zovesj@tijk uitgaan van bestaande
meetnetten. De bodembedreigingen kunnen op denadgeanieren in kaart worden
gebracht en indien nodig aangepakt:

- Nationale of regionale aanpak voor bodemverong@igi en bodemafdekking;
Aanwijzen van risicogebieden voor erosie, verli@s arganische stof, verzilting,
compactie en landverschuivingen;

- Identificatie door middel van gegevens van moniiasemodelstudies;

- Verschillende risicocategorieén zijn mogelijk (laag, middel, hoog);

- De lidstaten moeten zelf doelen stellen voor deagebieden;

De lidstaten moeten hun resultaten zelf monitorerapporteren aan de EU.

Onze inschatting van relevantie van de ontwikkelinggoor monitoren
Gebiedsgericht werken / decentralisatie
In een mandaat dat de commissie aan werkgroepdéingegeven die de
Bodemstrategie uitwerken staan heldere randvoodeaaroor hun werk gedefinieerd
Enkele voorwaarden zijn (lijst niet uitputtend!):
Subsidiariteitsbeginsel: leg de taken en verantdelgkheden op een zo laag
mogelijk (bestuurlijk) niveau (zie ook paragrafean/generiek naar specifiek en
Lokale ambities).
De EU Commissie stelt strategische doelen, dealiéstvullen in.
Gemeenschappelijke definities voor verbeteren wamneunicatie en
gegevensuitwisseling.

Thematische verbreding

Wij verwachten dat de Bodemstrategie zal leidemigiwe monitoringsdoelstellingen
voor organische stof, verzilting en bodembiodiveiti Organisatie, financiering en
doorkoppeling moeten allemaal nog geregeld worden.

Effecten van maatregelen rapporteren

Lidstaten moeten waar nodig maatregelen nementesffeet van maatregelen volgen
en rapporteren. Het effect van de toegenomen ahhdacr maatregelen bespreken we
in hoofdstuk 4.

12 Bodembiodiversiteit wordt een belangrijk onderztbkma. Doel van het onderzoek is onder andere het
ontwikkelen van indicatoren en meetnetten voor bdalediversiteit.
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4

4.1

Monitoren klaar maken voor de toekomst

Motivatie om te monitoren

Voor beleidsmakers en gebiedsbeheerders ligt deape motivatie om te monitoren
dikwijls in:
een wettelijke noodzaak / wettelijke verankering;
de wens om ontwikkelingen te volgen, bijvoorbeeddvragen vanuit de
maatschappij of als voorbereiding van toekomstigite

De ervaring leert dat bij discussie over monitoreyeg of laat ook de algemene vraag
aan de orde komt: hoeveel inzicht wil je hebbeddrkwaliteit van je leefomgeving?
Beschavingen zijn in het verleden mede ten ondgaayeaan slecht beheer van
natuurlijke hulpbronnen (Paaseiland, Mesopotamé,Rbmeinse RijR}. Inzicht in de
toestand en ontwikkeling van onze hulpbronnen isve@rwaarde voor goed beheren
van de omgeving waarvan wij voor ons voortbestdharkelijk zijn. Monitoren is een
manier om het effect van geplande en ongeplandepeg op onze voorraden aan
natuurlijke hulpbronnen te volgen.

Monitoren is extra belangrijk als een trend zo la@gn verloopt of met zoveel ruis
vergezeld gaat, dat veranderingen ons niet opvdllérverschijnsel heet ook wel
glijidende normaliteit of omgevingsblindh&tdOntbossing, afname van het gehalte
organische stof in de bodem, bodemdaling, verdgbgmklimaatverandering zijn
voorbeelden van processen die soms een glijdendeafiteit kennen. Door monitoren
kunnen we voorkomen dat we omgevingsblind worden.

Omgevingsblindheid speelt ook een rol bij het belvaa ons bodem en watersysteem
dat schijnbaar traag reageddordat het de effecten van ingrepen probeert te
neutraliseren. Voorbeelden van neutraliserendeggssn zijn: bufferen van zure
depositie door kalk en kleideeltjes, omzetten vitnaat door pyriet en organische stof
en het vasthouden van zware metalen door bodenede&thadelijke effecten kunnen
schijnbaar plotselingptreden als de neutraliserende capaciteit vdvtodem ‘op’

(kalk, pyriet) of ‘vol' is (bodemdeeltjes). Het dgericht monitoren van het bufferende
vermogen van de bodem geeft inzicht in de veerkneai het bodemsysteem en de
mate van uitputting daarvan.

Wij vinden monitoren noodzakelijk omdat de meng| déenaakt van het ecosysteem,
hiermee complexe interacties heeft en er voonaprtbestaan van afhankelijk is. We
kunnen gebruik maken van de veerkracht en de nisetende capaciteit van het
ecosysteem, dat tegen een stootje kan maar ogpuitgan raken. Het is menselijk dat
sommige veranderingen ons niet opvallen - wat wenaal vinden verschuift mee in de
richting van de trend. Soms is deze omgevingsbéiihiet erg en soms wel. De
geschiedenis heeft laten zien dat langzame verimggerin bodem en grondwater de

2 De boeken ‘Out of the Earth van David Hillel emtrgang’ van Jared Diamond geven hiervan
interessante voorbeelden.

4 Dit begrip is ontleend aan het boek ‘Ondergangiarin Jared Diamond antwoord probeert te gevereop d
vraag waarom sommige beschavingen zijn verdwendmerte onze haar ondergang kan voorkomen.
Overigens loopt het volgens Jared Diamond waarsdgkipeter met ons af dan de titel doet vermoeden.
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4.2

42.1

samenlevingen die hierop niet tijdig inspelen kunhedreigen. Soms is waakzaamheid
geboden en monitoren is een manier om waakzaaijmte z

Samenvatting van de belangrijkste ontwikkelingen

Het (concept) Besluit Bodemkwaliteit stelt dat Netderlandse bodembeleid een balans

moet vinden tussen de maatschappelijke opgaveodiewoeit uit de Wet

bodembescherming en de maatschappelijke opgawedie/loeit uit het beleid voor

ruimtelijke ordening. Dat wil zeggen: een balarssan:

1. de bescherming van de gezondheid van de mens éelh@id van de functionele
eigenschappen die de bodem heeft voor mens, piatiee en

2. het geven van ruimte aan maatschappelijke actettep de bodem.

Dit betekent dat we eventuele negatieve effectemvaatschappelijke activiteiten op
de kwaliteit van de bodem moeten tegengaan zoreder activiteiten onmogelijk te
maken. Het gaat hierbij om het bouwen van huizehabnleggen van wegen, het
uitbaggeren van vaarwegen en diverse andere atgvitdie invloed kunnen uitoefenen
op de kwaliteit van de bodem. De uitdaging voorliedeid is de balans tussen deze
maatschappelijke opgaven te vinden en te behobdi@nitoren kan belangrijk zijn om
te zien hoe de balans tussen beschermen en gabati#da.

Volgens onze analyse van de huidige situatie emikkelingen spelen de belangrijkste
veranderingen op het gebied van bestuurlijke soreamonitoren, gebiedsgericht
monitoren en thematisch verbreding. We besprekarodsequenties van
bovengenoemde ontwikkelingen voor monitoren alsunsent en als proces. We
besluiten dit onderdeel met aanbevelingen voootdie het Rijk kan kiezen om slim
monitoren dichterbij te brengen.

Veranderingen in bestuurlijke schaal van monitoren

De eerste bodemmeetnetten ontstonden vanuit deeeengeneriek beeld van de
toestand van de bodéhte hebben op de schaal van Nederland, en latée sphaal

van provincies. Deze geschiedenis heeft ertoedydbdihet huidige monitoren vooral is
gericht op het volgen van de gemiddelde bodemkeiabnder bepaalde vormen van
ruimtegebruik: zoals akkerbouw op zand, veeteeklepenz.

In de terminologie van DPSIR (Figuur 1.1) richt ntoren van bodem zich dus vooral
op het bepalen van de toestand (state). Politiskubdijke overwegingen bepalen de
schaal van het meetnet. In de praktijk zijn ditke) waterschaps-, gemeente- of
provinciegrenzen. De resultaten van monitoren méletmogelijk om uitspraken te
doen over de gemiddeldeestand van de bodem onder specifiek gekozeneroxan
ruimtegebruik in een politiek-bestuurifkafgegrensd gebied.

Voor de implementatie van de KRW zijn stroomgebiredr grondwaterlichamen
aangewezen, waarvan de grenzen meer door geohyidadie eigenschappeian door
politiek-bestuurlijke grenzen zijn bepaald. De legiing van beheersgebieden sluit

15 Met bodemkwaliteit bedoelen we de kwaliteit varbdeemin brede zin: het vaste deel van de aarde met
de zich daarin bevindende vloeibare en gasvornmegéddelen en organismen

16 Uiteindelijk is ook een indeling in homogene getein zoals in de meeste meetnetten gebruikt geblasee
op de kenmerken van ons aards systeem: dus zoa@higirologie, bodemopbouw en landgebruik als
bepalende beinvioedende factoren voor de (verwpkhigiteit en variabiliteit in meetnetgegevens. De
omvang van het beheersgebied van een meetnetdfarayt politiek-bestuurlijke begrenzingen.
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meer aan bij de eigenschappen van het natuurligiesm Figuur 4.1 illustreert dat de
schaal van de nieuwe beheersgebieden anders iedaastaande politiek-bestuurlijke
schaal. De KRW resulteert als het ware in ‘nieubatieersgebieden (stroomgebieden,
deelstroomgebieden en grondwaterlichamen), waalitigk-bestuurlijke
verantwoordelijke organisaties samen werken aamgeede toestand van grond- en
oppervlaktewater.

De toestand van het grond- en opperviaktewater omebp de schaal van deze
beheersgebieden worden gevolgd- zoals gezegd ogchaal die anders is dan de
schaal van bestaande provinciale en landelijke me¢ten.

Figuur 4.1. Voorbeelden van beheersgebieden vo#aderrichtlijn Water met een andere schaal dan
provincie en landsgrenzen (www.kaderrichtlijnwatgr.

Het Investeringsbudget Landelijk Gebied stimuleeaterschappen, gemeenten en
provincies om samen met burgers, projectontwikkslaa belangenorganisatie
maatregelen te nemen om de kwaliteit van gebieglenttvikkelen. Het effect van deze
maatregelen op de toestand van het gebied moeewgemonitoord. Vanwege de
focus op de gemiddelde toestand van homogene gebija de landelijke en
provinciale meetnetten van beperkt nut als inforehabn voor deze vorm van
monitoren. Dit heeft vooral te maken met de pdHiestuurlijke grenzen waardoor
meetfrequentie, middelen en opzet van meetnettendquvariéren. De veranderingen
in bestuurlijke schaal van monitoren zullen volgens leiden tot nieuwe
samenwerkingsverbanden en de wens tot afstemmimgétimethoden en
monitoringsstrategie.
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4.2.2

4.2.3

Gebiedsgericht monitoren

Beleidsontwikkelingen zoals de KRW, Lokale ambitiBesluit bodemkwaliteit en
ILG, vragen van gebiedsbeheerders dat zij voorifipkee gebieden aangeven met
welke maatregelen zij de gewenste bodem- en wadgitieiv gaan bereiken.

Het is de bedoeling dat gebiedsbeheerders de effean genomen maatregéfen
monitoren en rapporteren aan EU en Rijk. De KRWLéhdragen daarmee bij aan
dezelfde ontwikkeling: toestandsbepaling wordt &mgd met monitoren van de
effecten van maatregelen op water- en bodemkwalien explicietere terugkoppeling
van de resultaten van monitoren naar de beleidsurkgn hiervan het gevolg zijn,
waardoor monitoren een integraler onderdeel varegsbntwikkeling wordt.

Gebiedsbeheerders kunnen op verschillende schaategalen nemen om bodem- en
waterkwaliteit te beheren. Het veranderen van phiier werkt bijvoorbeeld op
perceelsniveau en een handreiking voor plannerdmehdergrond werkt op nationale
schaal. Het monitoren van de effecten van maaeagell dus ook op verschillende
schalen plaatsvinden.

Maatregelen kunnen zich richten op:
- Maatschappelijke ontwikkelingen (driving forces);
De gevolgen van maatschappelijke ontwikkelingeegpures);
De toestand van de bodem (state);
De gevolgen van de toestand van de bodem op amdi@acompartimenten en de
mens (impacts).

De focus van monitoren verschuift van aandacht deogemiddelde kwaliteit van de
toestand van gebiedstypen naar de samenhang tuss¢schappelijke ontwikkelingen,
de toestand van bodem en grondwater en de gevhigeman op mens en milieu in
specifieke gebieden. Niet alleen de toestand vagdised is van belang, maar ook
effecten van deze toestand en van maatregelenjigenomen. Veel informatie die
dan belangrijk zou kunnen zijn wordt nu ook al vaadere doelen gemonitoord:
bevolkingsgroei, mobiliteit, luchtkwaliteit, econ@ohe ontwikkeling, voortgang
saneringsoperatie. Wij verwachten dat er meer faheal komen aan de afstemming
van meetnetten op gebiedsniveau om effecten vatatoe en maatregelen te volgen.

Thematische verbreding

Het huidige systeem van monitoren van de toestandle bodem richt zich vooral op
chemische parameters . Dit is een logisch gevalgdeabeleidsmatige aandacht voor
chemische verontreiniging van de bodem. De ecatbgisamenhang tussen chemische,
fysische en biologische parameters komt steedsrlopyée beleidsagenda van
provincies, Rijk en EU.

De KRW heeft als nadrukkelijke doelstelling eendmecologische toestandn het
oppervlaktewater en de Routeplanner Lokale amlatiede Europese Bodemstrategie
kijken breed naar chemische, fysische en biologisataliteiten van de bodem. Ook in
het kader van ILG speelt de thematische verbredamghet bodembeleid een
nadrukkelijke rol. Gebiedsbeheerders staan voorakeg hoe zij hun meetnet
aanpassen aan de nieuwe thema’s.

Responses in Figuur 1.1
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4.3

4.4

Consequenties voor monitoren als instrument

De consequenties van bovenstaande ontwikkelingenmonitoren als instrument
kunnen ingrijpend zijn. Zelfs als het gaat om maongih van hetzelfde
milieucompartiment, bijvoorbeeld grondwater, ziem gvote verschillen in aanpak
tussen gebiedsbeheerders. Deze verschillen zipitvé@ ontstaansgeschiedenis van de
meetnetten goed verklaarbaar, maar ze maken hdijkneen goed beeld te krijgen

van de kwaliteit van bodem en water op de ovemsiijig schaal van een stroomgebied
of grondwaterlichaam.

Men kan ervoor kiezen om een nieuw meetnet irctéen dat is toegesneden op de
nieuwe schaal en de nieuwe thema’s. Dit heeft betdeel dat men met een schone lei
kan beginnen. Er zijn echter ook belangrijke nagelaardoor in de praktijk toch vaak
voor aanpassen van bestaande meetnetten zal wgelleren:

- Bestaande meetnetten vertegenwoordigen een schhist@rische informatie over
(delen van) het gebied. Het is wenselijk deze mftie te gebruiken en er nieuwe
informatie aan toe te voegen.

Ons gevoel zegt dat het goedkoper is om bestaaadneiten aan te passen aan
een nieuwe doelstelling of te integreren dan eeawimeetnet in te richten én oude
meetnetten te blijven uitvoeren. We gaan er daadijit dat het meetnet dan ook
nog aan het oorspronkelijke doel kan voldoen.

Een belangrijk nadeel van wijzigen van de uitvogian meetnetten is, dat de
interpretatie van gegevens voor en na de wijzigtagjstisch gezien moeilijk is. Het
effect van de wijziging in opzet moet men kunnemesden van ‘echte’ effecten op de
gemeten parameters. Men kan ervoor kiezen om wiémveen tijdje naast elkaar te
voeren, maar dit betekent hogere kosten voor deeriing. Anderzijds kan technische
innovatie de kosten voor uitvoering drukken ereis doelmatig meetnet wat iets
duurder is wellicht kosteneffectiever dan een goegkmeetnet dat minder doelmatig
is.

Consequenties voor monitoren als proces

De heroriéntatie op (bestuurlijke) schaal, de fagqueffecten van maatregelen en de
thematische verbreding van het bodembeleid betalarer nieuwe, soms
internationale samenwerkingsverbanden zullen artstand bodemmeetnetten.
Samenwerking zal pas echt van de grond komen #ifepasooraf de verwachting
hebben dat integratie van meetnetten op gebiedanien verbetering oplevert in
doelmatigheid. Het gevaar bestaat dat partijerelepar gaan zitten wachten’ Het is
daarom belangrijk dat mensen met kennis van bedteam geplande meetnetten,
voldoende financiéle en organisatorische ruimtgé&n om te onderzoeken of nieuwe
samenwerkingsverbanden in een bepaald gebied Zowolen zijn.
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4.5 Monitoren en de rol van het Rijk

Uitgangspunt in deze paragraaf zijn de elementardeavisie die we in Hoofdstuk 2
hebben geformuleerd. In onderstaande tekstboxnvetteonze visie samen voordat we
de rol van het Rijk bespreken.

Samenvatting van onze visie op monitoren

Slim monitoren bestaat uit een technisch goed migevontworpen meetnet
(instrument) dat op de juiste manier organisatorisch is ingeedordt opgevolgd
(proces) Beide elementen moeten zijn geborgd wil monitalean en effectief zijn.

Slim monitoren in technische zin betekent

1) dat monitoren als instrument efficiént en effefolvordt ingezet. Dat betekent in
ieder geval dat vooraf helder en inzichtelijk ig@affogen en onderbouwd dat monitoren
voor een van te voren bepaald doel het meest dgaschiddel is om informatie te
vergaren;

2) dat het instrument als zodanig op een techmisatecte en functionerende wijze is
ontworpen. Een essentiéle randvoorwaarde hierdgier voldoende systeemkennis
aanwezig is in de ontwerpfase van het instrumesn. &hdere essentiéle
randvoorwaarde is de aanwezigheid van statistisehaisom aspecten als
steekproefgrootte en bemonsteringsfrequentie, fioadte af te stemmen met de
gewenste zekerheid van resultaten.

Slim monitoren in procesmatige Zimtekent dat een meetnet organisatorisch is ingebe
in termen van doelen opstellen, terugkoppeling,ra@ging en financiering en dat
vooraf helder en inzichtelijk is gemaakt welke takenllen en verantwoordelijkheden
er zijn en bij wie die liggen. Het betekent tevelas de informatieoverdracht in de
verschillende stadia van de monitoringscirkel adadjis georganiseerd. Samenwerken
binnen de cirkel is hierbij essentieel. Slim morétolangs deze lijn komt neer op: slin
vragen, slim uitvoeren en slim samenwerken

=

Monitoren met maatschappelijke meerwaarde

Slim monitoren kan ook worden ingevuld op het niveaven de individuele
meetnetten en bijbehorende doelstellingen. Hetdmabver de samenloop en synergie
bij het benutten van meerdere monitoringscirkela.&n bottom-up benadering zal
vooral maatschappelijke meerwaarde kunnen wordegikb®p het niveau van
monitoren als technisch instrument. Deze zal mimeér spontaan worden gerealiseerd
als het gaat om vergelijkbare organisaties meteligkbare belangen. De top-down
benadering realiseert een maatschappelijke meeseagrinhoudelijk vlak door
vraagsturing boven het niveau van de individueterao. Deze maatschappelijke
meerwaarde door slim monitoren vertegenwoordigtggent potentieel maar kan niet
gerealiseerd worden zonder een vorm van centrgie.re

Het Rijk kan op de volgende manieren bijdragenterslim invullen van monitoren
als proces en instrument:

Informatie ontsluiting en kennisoverdracht orgarése

Stimuleren van de samenwerking;

Invulling van de eigen verantwoordelijkheid van Rgk.
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45.1

Informatie ontsluiting en kennisoverdracht organése
Samenwerken aan monitoren van veranderend bodechgelgt beter als relevante
informatie en kennis adequaat en efficiént wordetegld. Bij het opzetten van een
meetnet kan men bijvoorbeeld de volgende vragehdreb
Wie heeft nog meer behoefte aan informatie oveebodn water in het gebied?
Wie is al aan het monitoren in ‘mijn’ gebied en keeinformatie verzamelt men?
Wie werkt in andere gebieden aan het opzetten @arseortgelijk meetnet en wat
kan ik daarvan leren?

Een informatiestructuur die op bovenstaande enrandagen antwoord geeft ontbreekt
nog in Nederland. Gezien de krachtige initiatieg®guur 4.3 die in Nederland lopen op
het gebied van informatievoorziening over bodemeésvoor geen afzonderlijk

initiatief nodig. Het is zaak dat de monitoringsimhatie past in de lopende initiatieven
en dat het Rijk organiseert dat monitoringsinfoiimdaar ook onderdeel van kan
uitmaken.

Delen van de vraagstukken rond kennis en infornmatée bodem & ondergrond zijn
geconcretiseerd in twee beleidsbrieven, te wetdreti@dsbrief bodem (2003) en de
beleidsbrief ruimtelijke ordening ondergrond (20@@ide brieven zien laagdrempelig
toegankelijke, op de gebruiker gerichte en actiudta@matie over bodem & ondergrond
als randvoorwaarde om te komen tot duurzaam bodamigeen een adequate invulling
van plannen met de ondergrond (Figuur 4.2). Mehdeagrbij ook de relatie met
diverse Europese ontwikkelingen (KRW, Bodemstrategerdrag van Aarhus).

Figuur 4.2. Citaat uit de beleidsbrief Bodem (200&r het belang van toegankelijke informatie over
bodem en ondergrond

Wij zien een verschuiving optreden van verantwolijkdieden van hogere overheden
naar lagere overheden. Het is belangrijk dat keowes monitoren, in Nederland nu
vooral aanwezig bij het Rijk, provincies en natilengennisinstituten, naar lokale
overheden stroomt. Het Rijk moet hierbij een betgkefaciliterende en stimulerende
rol spelen, zodat medewerkers bij lokale overhadest hun bestaande taken ook hun
nieuwe taken kennen en goed kunnen uitvoeren.dlit geker voor de vraagstukken
die de thematische verbreding van het bodembefelttogebied van monitoren kan
oproepen.
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Figuur 4.3. Belangrijke initiatieven voor een betentsluiting van informatie over bodem en ondendro
(bron: Royal Haskoning)

452 Stimuleren van samenwerking
In de complexe beleidsomgeving in Nederland liggemntwoordelijkheden voor het
monitoren voor bodem en water bij verschillenddijear. Wij vragen ons af in
hoeverre een uniform, van boven af opgelegde mamisstrategie voldoende
flexibiliteit geeft voor een goede invulling van mtoren op lokaal niveau. Wij zien
meer in een door het Rijk opzette kennisinfrastructvaarin partijen elkaar zelf
opzoeken en de meerwaarde van samenwerken kunpaleemaar wel zelf voor de
beste oplossing kunnen kiezen.

Het bestaande beeld van monitoren in Nederland¢c@&erdoscopisch geheel van
meetnetten, kan dus wat ons betreft blijven bestAéngaan ervan uit dat bestaande
systemen hun waarde in de praktijk hebben bewezee relevant doel dienen. De
meeste systemen zijn immers te duur om zonderaetievte blijven bestaan. Maar dat
hoeft niet te betekenen dat er geen meerwaardehtddn is bij de samenvoeging,
aanpassing of afstemming tussen bestaande meatimetten gebied of tussen
gebieden. Meetnetten kunnen prima na elkaar toseyr®f in elkaar opgaan als
daarmee de informatiebehoefte van beleid betertingdvuld. Beleid is in beweging
en de informatiebehoefte verandert, monitoren rdaatbij blijven aansluiten.

Samenwerking heeft alleen kans van slagen als mamtede zin ervan inzien. Wij
gaan er van uit dat, als die meerwaarde zichtbaaitywde meeste partijen ook
enthousiast zullen zijn. Samenwerken vergt eenredkgestering voordat de baten
duidelijk worden. De overheid kan een belangrijkaficiéle drempel weghalen door
experimenten met het samenwerken rond monitoreepaalde gebieden te
financieren. Van deze experimenten kan een bejaagrorbeeldfunctie uitgaan.
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4.5.3

Invulling van de eigen verantwoordelijkheid van Rgk

Afstemming van doelen en opzet van monitoren eresararken tussen verschillende
beheerders in het gebied bij de uitvoering van tooeim kunnen op gebiedsniveau
geregeld worden. Het Rijk heeft in onze visie hijerboral een ondersteunende rol in
kennisontwikkeling en stimuleren van de samenwerkidit noemen we de bottom-up
benadering van monitoren met maatschappelijke nasede.

De top-down benadering is belangrijk waar het Bgk eigen doelstelling heeft ten
aanzien van het monitoren van de bodemkwaliteiarBigkan ze aansluiten op de
bestaande meetnetten. Waar bestaande gegevendaemae inzicht geven in de
specifieke doelstellingen, zou het Rijk zich medenme partijen kunnen richten op het
invullen van witte vlekken. Het Rijk kan in dezevgen actief optreden als financier
en partner bij de uitvoering en ontwikkeling van imeetnet of een systeem van
meetnetten.
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A Meetnetten ingedeeld naar aandachtsvelden
Aandachtsvelden/ beleidsvelden Meetnet
Bodembeheer in landelijk gebied Monitoren van de toestand

Landelijk meetnet bodemkwaliteit (regulier)

Landelijk meetnet bodemkwaliteit: bodembiologischenitoren

Landelijk Meetnet effecten Mestbeleid

Landelijk meetnet grondwaterkwaliteit

Landelijk Meetnet Luchtkwaliteit met als onderdbet landelijke meetnet
Regenwatersamenstelling

Provinciale meetnetten bodemkwaliteit

Provinciale meetnetten grondwaterkwaliteit
Grondwaterkwaliteitsmonitoring rond drinkwaterwingen
TrendMeetnet Verzuring

Monitoren van effecten

Landelijk Meetnet Flora Milieu en Natuurkwaliteiaw het Netwerk
Ecologische Monitoren (NEM)

Meetnet Functievervulling Bos

Meetnet Landschap

Monitoren regionale oppervlaktewateren

Monitoren Waterstaatkundige Toestand des Lands

VOFF Vereniging Onderzoek Flora en Fauna
Landgebruikbestand

Landbouw- en mestbeleid Monitoren van de toestand

Landelijk meetnet bodemkwaliteit (regulier)

Landelijk meetnet bodemkwaliteit: bodembiologischenitoren

Landelijk Meetnet effecten Mestbeleid

Landelijk Meetnet Luchtkwaliteit met als onderdket landelijke meetnet
Regenwatersamenstelling

TrendMeetnet Verzuring

Monitoren van effecten

Landelijk Meetnet Flora Milieu en Natuurkwaliteiaw het Netwerk
Ecologische Monitoren (NEM)

Landelijk meetnet grondwaterkwaliteit
Grondwaterkwaliteitsmonitoring rond drinkwaterwingen
Meetnet Functievervulling Bos

Meetnet Landschap

Monitoren regionale oppervlaktewateren

Monitoren Waterstaatkundige Toestand des Lands
Provinciale meetnetten bodemkwaliteit

Provinciale meetnetten grondwaterkwaliteit

VOFF Vereniging Onderzoek Flora en Fauna

Compactie Monitoren van de effecten
Landelijk meetnet bodemkwaliteit: bodembiologischenitoren

Bodemdaling Monitoren van de toestand
Niet opgenomen in tabel. Zie voor meer informatie:
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Aandachtsvelden/ beleidsvelden Meetnet

www.commissiebodemdaling.eh www.geofoon.nl

Afsluiting van de bodem Monitoren van de toestand
(bodemafdekking door bebouwing en | Landgebruikbestand (LGN 1 t/m 4)
infrastructuur) Niet opgenomen in de tabel: www.nieuwekaatevat een overzicht van

nieuwe plannen voor wonen en werken.

Monitoren van effecten

Landelijk meetnet bodemkwaliteit: bodembiologischenitoren
Landelijk Meetnet Flora Milieu en Natuurkwaliteiaw het Netwerk
Ecologische Monitoren (NEM)

Meetnet Landschap

Bodemverontreiniging/sanering Monitoren van de toestand

GLOBIS™ (bevat vooral juridische informatie niet nader ermbcht)

Lokale handhavingmeetnetten en gemeentelijke bodeiitkitskaarten (niet
geinventariseerd)

Waterbodembeheer en Monitoren van de toestand
baggerproblematiek Monitoren regionale oppervlaktewateren
Monitoren Waterstaatkundige Toestand des Lands

Oppervlaktwaterkwaliteitsbeheer (voor| Monitoren van de toestand
zover er relaties zijn met bodem) Monitoren regionale oppervlaktewateren
Monitoren Waterstaatkundige Toestand des Lands

Grondwaterbescherming Monitoren van de toestand

Gemeentelijk grondwaterkwaliteitsmeetnet VVoorbéeldurg
Landelijk meetnet grondwaterkwaliteit
Grondwaterkwaliteitsmonitoring rond drinkwaterwingen

Monitoren van effecten

Monitoren regionale oppervlaktewateren
Monitoren Waterstaatkundige Toestand des Lands
Provinciale meetnetten bodemkwaliteit

Provinciale meetnetten grondwaterkwaliteit
TrendMeetnet Verzuring

Verzilting van het grondwater Monitoren van de toestand

Enkele zoutwachters. Monitoren heeft meer het karalan eenmalige
periodieke inventarisati

Grondwaterkwaliteitsmonitoring rond drinkwaterwingen

Monitoren van effecten

Landelijk Meetnet Flora Milieu en Natuurkwaliteiaw het Netwerk
Ecologische Monitoren (NEM)

Meetnet Functievervulling Bos

Meetnet Landschap

Monitoren regionale oppervlaktewateren

'8 Het project Landsdekkend Beeld 2005 is een prejctRijk, provincies en gemeenten om alle ernstige
bodemverontreiniging in Nederland in kaart te beemdeze informatie is opgeslagen in het database e
GIS systeem GLOBIS, dat vooral informatie bevatralevoortgang van de saneringsoperatie en geeh goe
beeld kan geven over de verontreinigingstoestamicgntraties en stoffen).
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Aandachtsvelden/ beleidsvelden Meetnet

Monitoren Waterstaatkundige Toestand des Lands
VOFF Vereniging Onderzoek Flora en Fauna

Luchtkwaliteitbeheer (voor zover er Monitoren van de toestand
relaties zijn met bodem) Landelijk Meetnet Luchtkwaliteit met als onderdket landelijke meetnet
Regenwatersamenstelling

% Navraag bij Lester Reiniers van de provincie Nedadland leert dat er niet intensief op verzilting
gemonitoord wordt. De verzilting gaat namelijk mstdangzaam. Grote diepe onttrekkingen zijn gestap
de reguliere meetnetten wordt wel zout en EGV gemet



